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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Secretarna Distrital
Ambiente

RESOLUCION/N® 3 { 8 8
POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMININISTRAVA SANCIONATORIA
DE CARACTER AMBIENTALY SE FORMULAN CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto 1791 de 1996, Decreto
Distrital 472 de 2003, las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006
y en uso de sus Facultades legales, en especial las otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562

del 29 de diciembre de 2008 y la Resclucidn N° 110 del 31 de enero de 2007

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante el radicado 2007ER11625 del 13 de marzo de 2007, el sefor JAIME
ALBERTO CORREA D., en su calidad de Coordinador de Presupuestos y Programacion
de la Sociedad TRIADA, solicitd esta Secretaria el diagnostico sanitario de los arboles
ubicados en la Urbanizacién Complejo Industrial y Empresarial El Tintal, ubicado en la
calle 31 sur N° 106 -50, debido al mal estado en gue se encuentran.

FUNDAMENTOS TECNICOS:

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccién de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental de Secretaria Distrital de Ambiente, realiz6 visita al predio matena
de solicitud, en fecha 30 de marzo de 2007, con el fin de verificar la situacion de la
vegetacion existente, emitiendo el concepto técnico N° 3450 del 7 de abril de 2007, en
virtud del cual, describe 1a situacion actual, asi:

“El dfa 30 de marzo de 2007 un profesional de esta oficina realizo visita de verificacién a la
calfe 31 sur N° 7106 -50, que fue atendida por el Ingeniero Jorge Henao, debido a que es fa
persona de encargade de manejar fa obra. Durante la visita se observaron tres (3) tocones
de la especie Eucalipto comin (Eucalyptus globulus), ubicados en espacio privado
propiedad de la Constructora Triada. Los tocones presentan aproximadamente un metro de
altura y quemaduras en la base.

Asi la cosas, se emiti6 el siguiente Concepto Técnico: “De acuerdo con ef articuio 2 del
decrefo distrital 472 de 2003, correspondiente a las definiciones que adopta el decrelo, se
considara (ala la actividad que implica corte en cualguier seccion del fuste que puede conducir a /a
muerte de una planta independiente de la altura y capacidad de regeneracién. Con base en /a
situacion encontrada y en la definicién anterior, la actividad a fa que fueron sometidos los tres (3)
individuos de la especie Eucalipto comdn (Eucalyptus globulus) corresponden a tratarmiento
silvicultural de fala. Los drboles estén emplazados en espacio privado propiedad de la Constructora
Trada”,

ey,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Politica de 1981, hace
referencia al tratamiento de las riquezas naturales de la Nacion y €l medio ambiente, a
través de una nueva conciencia que se refleja en claros compromisos tanto para el
Estado como para la comunidad en generai, tendientes a su conservacion y proteccian,
toda vez que constituyen un patrimonio comun de la humanidad, considerandolo
indispensable para la supervivencia de estas y de las futuras generaciones.

Por lo anterior y de acuerdo a las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto la carta politica de Colombia, prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacidn, restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir ia reparacion de los dafios
causados.

En ese contexto, las disposiciones normativas ambientales, protegen entre otros
recursos, el de la flora silvestre que se encuentra en el territoric nacional, entendiéndose
por ella, el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no se
han plantado o mejorado por el hombre, y aidn los que se ¢onoce como plantacion
forestal, que es el bosque originado por la intervencién directa del hombre; por tanto,
corresponde a la administracién publica, velar por la adecuada conservacion, fomento y
restauracién, ejerciendo actividades de preservacion y manejo del recurso.

En consecuencia de lo anterior, el Decreto 1791 de 1996, tiene por objeto regular las
actividades de la administracion publica y de los particulares respectoe al usoe, manejo,
aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un
desarrollo sostenible, por lo cual en su texto, dicha normativa contempla entre otros
aspectos, el requisito de solicitar por escrito autorizacidn, a la autoridad ambiental
competente, cuando se requiera efectuar actividades de tala o poda de arboles aislados
localizados en centros urbanos, por razones de ubicacidn, estado sanitario ¢ dafios
mecénicos, los cuales, perjudiquen o causen dafio a la estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, actividades de remodelacién o ampliacién de obras
publicas ¢ privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones o similares.

En egjercicio de la proteccién estatal al recurso de flora silvestre y desarrollando las
funciones de planificacién del manejo y aprovechamiento del mismo, la autoridad
ambiental esta llamada a tramitar la peticion, valorando la necesidad de desarrollar el
tratamiento aducido por el interesado y las razones de orden historico, cultural o
paisajistico, relacionadas con las especies, emitiendo un concepto técnico que sirva de
fundamento para la emisidn del acto administrativo que decida de fondo.

Unido a lo anterior, el Decreto 472 de 2003, como disposicidn normativa de caracter
Distrital, también contempla lo relacionado con la peticién de permisos o autorizaciones
de tala, aprovechamiento, transplante o reubicacién de éarboles en espacio privado, ante
Proyeetd. Jhounna Montoya 3w DM 0207 1171 CT N° 3450 del 7 de nbrll de 2007
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la autoridad ambiental del Distrito qébita!. indicando que cuando se requiera la tala,
aprovechamiento transplante o reubicacién del arbolado urbano en predio de propiedad
privada, el interesado debera solicitar permiso o autorizacién al Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
estableciendo como requisito que la peticién debe ser presentada por el propietario del
predio, 0 en su defecto por el poseedor o tenedor con la arbeorizacién escrita del

ietario.

En lo que respecta a la peticién presentada por la Constructoera Triada, con radicado
2007ER11625 del 13 de marzo de 2007, se evidencia que si bien, se habia cumplido con
la solicitud, ella no cumplia con los requisitos previstos en el Decreto Distrital 472 de 2003
ni en la Resolucion N° 1391 del 6 de octubre de 2008, por la cual, el DAMA reglamenté
los requisitos para iniciar el permiso, aun asi esta entidad actuando en un término
prudencial adelantd visita técnica, observando que tres (3) especies habia sido taladas,
sin permiso de la autoridad ambiental.

Asi las cosas, se encuentra que existe vulneracién a la disposiciones normativas citadas
con anterioridad. las cuales establecen la obligacién de tramitar el permiso para adelantar
tratamientos silvicuiturales en arholes aislados situados en predios privados gque hacen
parte de la jurisdiccién del Distrito Capital, para realizar actividad de tala, que de
conformidad con el articulo 2 del Decreto Distrital 472 de 2003, contempla como tala, asi:

“Tala: Actividad que implica corte en cualquier seccién del fuste que puede conducir a la muerte de
una planta, independiente de su altura y su capacidad de regeneracion”.

De acuerdo con la legislacidn actual, a esta Secretaria como autoridad ambiental, le
corresponde imponer y ejecutar a prevencién las sanciones previstas en la ley 99 de
1993, previo procedimiento establecido en el decreto 1594 de 1984, maxime, si la
conducta desplegada estd contempiada como merecedora de sancién, en el numeral 1)
del articulo 15 del Decreto Distrital 472 de 2003.

Por lo anterior se encuentra pertinente, dar inicio al proceso sancionatorio ambiental por
presunta transgresion a los articulos 57 del Decreto 1791 de 1996 y 6 del Decreto Distrital
472 de 2003, maxime si de conformidad con el articulo 15 de dicha norma, se prevé como
conducta sancionadora en matera ambiental, la tala efectuada sin permiso de la autoridad
ambiental.; Asi mismo, con dicha conducta, se causa afectacién al recurso natural de
flora sulvestre sobre el cual, esta entidad, debe ejercer vigilancia para la comercializacién

y el aprovechamiento sean de propiedad publica o privada.

Unido a lo anterior, y el desarrollo del principio de economia procesal, esta Secretaria
dispondra formular un cargo a la CONSTRUCTORA TRIADA, a través de su
representante legal, por los hechos descritos con anterioridad.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo

8, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
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de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 lbidem que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad de! ambiente.

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptua que, le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dahos causados.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionade con las funciones de

los Grandes Centros Urbanos, asi: "Los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya

9 poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejercerdn dentro del

- perimetro urbano fas mismas funciones atribuidas a ias Corporaciones Auténomas Regionales, en

lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales,

concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades

0 fa ejecucidn de obras dentro del ferriforio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,

Distritales 0 metropolitanas tendrén la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y

emisiones contaminantes, disposicidn de desechas sdélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar

fas medidas de correccién o mitigacién do daflos ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion.”

Policia, indicando: "E! Ministaerio def Medio Amb;enre y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademdas de ios Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencién de las demds autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y efecucion de las medidas de policia, muitas y sanciones esfablecidas por la ley, que
sean aplicables segun el caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre profeccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, ef Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se

6 prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciarén el hecho ante las auloridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.”, concordante con el articulo 85 que prevé los tipos de sanciones
aplicables a los infractores de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas
preventivas, segun la gravedad de la infraccién.

Que el Decreto 2811 de 1974, por el cual se Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 201,
contempla: “Para el manejo, uso, aprovechamiento y comercializacién de la flora silvestre se
efercerdn las siguientes funciones: a) Reglamentar y vigilar la comercializacién y aprovechamignto
de especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o
privada, y la introduccion o transplante al territorio nacional de individuos vegetales;....".

Que el Decreto 1791 de 1974, contempla el régimen de aprovechamiento forestal,
indicando en su articulo 57 que: " Cuando se requiera talar o podar arboles aislados localizados
en centros urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o daflos mecénicos estén
4— Proyectd; Thoanna Montoywd= DM OS 07 1171 CT N° 2450 dleITdeaan da 2007

Cra 6 Na 14-98 Pisos 2, 5°y'6” Bloyue A Ediftctor Conummrrf'ﬂx 4311030 33§ 0628 4y
i "fm%wwiw BOGOTA, D..C.2 Colombio XIamwEse | o

Home Page. www.secreiariadeambiente. gov.co

NN
T




Va

ALCALDIA MAYOR

DEBOSGOTAD.C. 5

Secretarfa Distrital

Ambiente L.+ 3 186

causando perjuicio a la ostabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de
infragsfructura o edificaciones, se soficitara por escrifo auvtorizacion, a la autoridad competente, la
cual tramitarsd la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente
técnicamente la necesidad de talar drboles.”.

Que en el mismo sentido el Decreto Distrital 472 de 2003, en su articule € dice: ” Cuando
se requiera la tala, aprovecharmniento transplante o reubicacion del arbolado urbano en predio de
propiedad privada, el interesado deberd solicitar permiso o autorizacion al Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-. La solicitud deberéd ser presentada por el propietario
del predio, o en su defecto por el poseedor o tenedor, quien deberd contar con la arborizacion
escrita del propietario. El interesado deberd aportar fa ficha técnica si la solicitud es para veinte (20)
individuos del arbolado o0 mas, para menos de veinte (20) individuos el DAMA elaborara Ia ficha
técnica. Cuando se trate de egjecutar proyectos urbanfsticos en propiedad privada, el interesado

debera presentar el inventario forestal y la ficha técnica a consideracion del DAMA.".

Que el articulo 11 del Decreto 619 de 2000, Modificado por el articulo 76 del Decreto
Distrital 469 de 2003, establece: "La Estructura Ecolégica Principal debe propender por la
preservacion y restauracion ecolégica de los elementos constitutivos del sistema hidrico, como
principal conector ecoibgico del terriforio urbano y rural. Tales elementos comprenden: Frincipales
éreas de recarga del acuifero. 1. Rondas de nacimientos y gquebradas. 2. Rondas de rios y
canales”. . Asi mismo, el articulo 38, prevé: “Eje integrador de fa Estructura Ecolbgica Principal.
£l valle aluvial del ric Bogotd, incluyendo su ronda hidrdulica y su zona de manejo y preservacion
ambiental, conforma el eje integrador de la Estructura Ecologica Principal, al cual deben conectarse
directa o indirectamente todos los corredores ecolégicos urbanos, en especial los parques de ronda
da los rlos v canales urbanos y las dreas protegidas urbanas y rurales, en especial los humedales”

Que unido a lo anterior el articulo 15 del Decreto 472 de 2003 contempla: " Medidas
preventivas y sanciones. El DAMA hara el seguimiento a lo dispuesto en este Decreto y en caso de
incumplimianto impondréa fas medidas y sanciones a que se refiere el articulo 85 de la Ley 99 de
1993, cuando se incurra en alguna de las siguientes conductas: 1) Tala, aprovechamiento,
transpiante o reubicacitn del arbofado urbano sin el permiso otorgado por el DAMA. ..."

Que el Paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1983, contempla al tenor literal: "Para la
imposicidn de las medidas y sanciones a que se reflere este articulo se estara al procedimignto
previsto por ef Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya”.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccién o renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de {as normas vigentes
en la materia.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece: "Ef procedimiento sancionatorio se
iniciara de oficio, a sclicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o queja presentada
por cualquier persona, © como consecuencia de haberse tomado previamente una medida
preventiva o de seguridad.”, disposicidon normativa concordante con el articulo 202 el cual
establece: "Conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su entidad
deigada ordenard la correspondienfe investigacién, para verificar los hechos o las omisiones
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constitutivas de infraccitn a las normas del presente Decrefo.", y articulo 203, que al tenor literal
prevé: “En orden a la verificacion de los hechos u omisiones, podran realizarse fodas las
diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma de muestras, exémenes de
faboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de ofra Indole y en especial las que se deriven del
- Capftulo X1V del presente Decreto”.

Que a traves del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de 1a Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar [as acciones de policia’ que sean pertinentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de ia Secretaria Distrital de Ambiente. En virtud de lo anterior, mediante
Resolucién N° 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegd
en el Director Legal Ambiental la expediciéon de, entre otros, los actos administrativos de
iniciacidon de tramite y/ investigacidn de caracter contravencional o sancionatorio, asi
como el auto de formulacidn de cargos y de pruebas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental, a la persona juridica SOCIEDAD CONSTRUCTORA TRIADA, identificada con
Nit 800179736-3, a través de su representante legal o quien haga sus veces, por incurrir
presuntamente en ila conducta descrita en el numeral 1) del articule 15 del Decreto
Distrital 472 de 2003, violatoria de los articulos 57 del Decreto 1791 de 1986 y 6 del
Decreto 472 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la persona juridica SOCIEDAD
CONSTRUCTORA TRIADA, identificada con Nit 800179736-3, a través de su
representante legal ¢ quien haga sus veces.

Cargo Unico: talar presuntamente tres (3) &rboles de las especies Eucalipto comin
{Eucalyptus globulus), localizadas en espacio privado de la calle 31 sur N° 108 - 50, sin
previo permiso de la Secretaria Distrital de Ambiente,

ARTICULO TERCERO: La SOCIEDAD CONSTRUCTORA TRIADA, identificada con Nit
800179736-3,, através de su representante legal o apoderado debidamente constituido,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto
administrativo, podran presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del decreto 1594 de 1984,
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PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Disponer la publicacién de la presente resolucion, mediante
fijacién en lugar publico de la entidad y remitir copia a [a Alcaldia Local de Kennedy, para

que se surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1983.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la SOCIEDAD
CONSTRUCTORA TRIADA, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
en |a calle 86 A N° 19 B - 11, Piso 4 en Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso de alguno.

NOTIFIQUESE , PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté, D.C.. alo§ 4 8 ACT 2007

i
T

o=/ 4
/]

E)S‘%EL C.-SE éRATO T.
L rectora Legal Ambiental

/ P:oyvcw Thoanna Monloya'ys DM 0807 1171 CT N°® 3450 da! 7 de abril de 2007
- Cra: 6:No. 14;98 Pisos 2% 5°y 6° Bloque A Edifieio Condominta PBX 4441030 MB!’"?&?&‘

%»»wau - war . .BOGOTA, D, -Cr--Colombia
Home Page. www secretariadeambiente.gov.co




